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Uvod

Podpora pre zaostavajuce vidiecke regiony Slovenska zo strany Statu nie je
v sucasnosti dostatocna. NavySe obce casto a zbytocCne plytvaja znacnymi
prostriedkami na pripravu dokumentacie k projektom, ktorych priorita a efektivita
je otazna. Priprava rozvojovych aj investicnych projektov na urovni regionov vacsi-
nou nie je koordinovana alebo je koordinovana nedostatocne.

V rokoch 2007 - 2013 maju samospravy sancu ziskat znaéné mnozstvo finan-
¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej Gnie, ktoré by mohli prispiet nielen
k zmenSovaniu rozdielov medzi regionmi, ale aj rozdielov v ramci jednotlivych
regionov. Preto povazujeme za uzitocné otestovat a zaviest do praxe taky systém
regionalnej koordinacie Strukturalnej pomoci, ktory vytvori priaznivé podmienky
pre tvorbu zmysluplnych a trvaloudrzatelnych projektov, zabezpeci dobra infor-
movanost, podpori partnerski spolupracu a minimalizuje moznosti zneuzivania
pravomoci ¢i klientelizmu pri priprave a vybere projektov.

Vhodné priklady takejto koordinacie na Urovni regiénov v Europe existuju a re-
giony na Slovensku sa nimi moézu in$pirovat. Jednym z nich je nepochybne servis-
ny systém pre prijimatelov pomoci zo Strukturalnych fondov vo Walese. Jeho
vysledkom su projekty, ktoré nesluzia len na rychle vyuzitie europskych penazi,
ale realne zvysuju kvalitu Zivota v najmenej rozvinutych castiach Walesu. Prave
zasluhou dobre koordinovanej verejnej spravy sa vo Walese dari napinat strate-
gické ciele stanovené na zaciatku programovacieho obdobia.

Aj ked systém verejnej spravy vo Walese sa velmi liSi od systému na Slovensku,
model koordinacie pripravy projektov pre Strukturalne fondy, ktory sa osvedcil vo
Walese, mbze byt inpirativny a vyuzitelny aj na Slovensku, a to nielen na drovni
samospravnych krajov, ale aj v mikroregionoch. Cielom tejto brozury je nacrtnat
podmienky, v ramci ktorych by takyto systém mohol fungovat v mensom vidiec-
kom regione na Slovensku.
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I. Vyuzivanie Strukturalnych fondov vo Walese

Regionalna koordinacia Strukturalnej pomoci vo Walese

Podporna siet pre konecnych prijimatel'ov pomoci

Vo Walese sa venuje mimoriadna pozornost priprave projektov uz od fazy tvor-
by zameru. Pre kazdy sektor - verejny, sukromny aj neziskovy mimovladny - vznik-
li podporné institucie, ktoré poskytuju bezplatny informacny servis, konzultacie,
poradenstvo a pomoc, a to nielen pri priprave projektov, ale aj neskér pri ich reali-
zacii, monitoringu a vyhodnocovani. Tieto servisné institicie medzi sebou dobre
komunikujd, takze priprava projektov je koordinovana nielen v ramci kazdého
z troch sektorov, ale aj medzi nimi navzajom. Dbaju na to, aby pripravované pro-
jekty boli v sulade s regionalnymi rozvojovymi prioritami a akénymi planmi a aby
sa zbyto¢ne neduplikovali, ale skér vzajomne podporovali. Vysledkom je, ze tak-
mer vietky zZiadosti o grant st vo Walese podporené a ,projektovy odpad® je mini-
malny. Pre vsetky tri sektory - obce a mest4, podnikatelov aj mimovladky - sa tym
Setria nemalé finan¢né prostriedky vynaloZené na pripravu projektov.

Ziadatelia o prispevok zo strukturdlnych fondov maji teda vo Walese finanéne,
personalne a technicky zabezpeceny dobry a rozsiahly servis. Na tento ucel sa
vyuziva technicka pomoc financovana zo Strukturalnych fondov. Z mnohorocnych
skisenosti Walesu vyplyva, Ze sa oplati investovat verejné prostriedky do kvalitnej
a lahko dostupnej poradensko-konzulta¢nej ¢innosti na regionalnej tdrovni.

Servis pre obce a mesta: sekretariaty regionalnych partnerstiev

Podporu verejného sektora v oblasti vyuzitia Strukturalnych fondov zabezpecuju
tzv. sekretariaty regionalnych partnerstiev. Ich ¢innost je financovana z technickej
pomoci a finanénych prispevkov od sponzorov, vdaka comu su vsetky sluzby pre
verejny sektor bezplatné. Pre obce a verejné institucie, ktoré sa uchadzaju o finan-
¢nu podporu, zabezpecuju informacny servis, pomoc a spolupracu pri priprave
projektov, ale aj pomoc s finan¢nym riadenim a spravnou realizaciou schvalenych
projektov. Jednym zo sekretariatov regionalnych partnerstiev je aj Europske cen-
trum Zapadného Walesu (WWEC), ktoré blizSie opisujeme v dal3ej kapitole.

Servis pre podnikatelov: Waleska rozvojova agentura

Waleska rozvojova agentura (Welsh development agency - WDA) je sicastou
odboru pre podnikanie, inovacie a siete waleskej regionalnej vlady (Welsh
Assembly Government),. Tato agentura podporuje podnikatelské subjekty a koor-
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dinuje pripravu dopravnych projektov. Jej poslanim je podporovat vytvaranie pra-
covnych miest a investicie do regeneracie komunit, poskytovat pomoc pri
prekonavani bariér na trhu prace a rozvoji podnikania, inovacii a obchodu, dbat na
to, aby ekonomické programy prispievali k trvalo-udrzatelnému rozvoju a vytvarat
ekologicky regionalny dopravny systém. Odbor pre podnikanie, inovacie a siete
ma okolo 1700 pracovnikov, vdaka ¢omu zabezpecuje Sirokd Skalu profesional-
nych sluzieb.

Servis pre mimovladny neziskovy sektor: Walesky urad pre dobrovolnictvo

Walesky urad pre dobrovolnictvo (Wales Council for Voluntary Action - WCVA)
je streSnou organizaciou asi tisic mimovladnych organizacii vo Walese. Okrem
toho, ze zabezpecuje bezplatny informacny a poradensky servis pre dobrovol-
nicky sektor pri priprave projektov, spravuje aj regrantingové programy, napr.
v ramci Fondu socialneho rizika (Social Risk Fund, pozri Prilohu 2). Rozvija kapaci-
ty dobrovolnickych organizacii, podporuje kampane obcianskych organizacii,
zabezpecuje pre ne vyskum a odbornu ¢innost a zastupuje ich zaujmy na narodnej
drovni a vo vztahu k EU. Walesky Grad pre dobrovolnictvo vytvorili mimovladne
organizacie s podporou regionalnych vlad, ma regionalne pobocky po celom
Walese a je financovany zo Strukturalnych fondov.

Regionalne partnerstva a stratégie

Kla¢ovy vyznam pre kvalitné vyuzivanie Strukturdlnych fondov EU vo Walese
maju regionalne partnerstva. Partnerstva zdruzuju tri sektory: verejny (Stat + samo-
spravy), dobrovolnicky a sikromny. V3etky tri sektory maja vo vsetkych partner-
stvach rovhocenné zastupenie.

Prave takéto medzisektorové partnerstva zabezpecuju, aby jednotlivé projekty
a iniciativy, ktoré v danom kraji vznikaju, boli v sulade s prisluSnymi strategickymi
dokumentmi (napr. so stratégiou rozvoja podnikania, zamestnanosti, rozvoja
infrastruktary, ochrany Zivotného prostredia, komunitného rozvoja, atd.). Kazda
takato dlhodoba stratégia obsahuje konkrétny akény plan pre kazdy kraj vypraco-
vany na kratSie obdobie (spravidla na 1 - 2 roky). Ak¢né plany sa pravidelne aktu-
alizuju a tak vzdy zohladnuju miestne potreby kazdého kraja a vsetky pripravo-
vané projekty musia prispievat k jeho naplianiu.

Na implementaciu Ciela 1 zameraného na podporu zaostavajucich regionov zo
Strukturalnych fondov v programovacom obdobi 2000 - 2006 vzniklo vo Walese
12 regionalnych partnerstiev pre obnovu (Regeneration Partnership). Tieto part-
nerstva dohliadaju na dodrziavanie roznych sektorovych stratégii a dbaju na to,
aby sa projekty neduplikovali, ale dopinali a podporovali.
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Koordinacia Strukturalnej pomoci v kraji Carmarthenshire

Wales je jednou zo Styroch krajin Velkej Britanie s priblizne 3 milionmi obyva-
telov. Je rozdeleny do 22 spravnych celkov (krajov), z ktorych kazdy ma vlastnud
regionalnu samospravu. Jednym z nich je aj kraj Carmarthenshire, v ktorom Zije asi
170 tis. obyvatelov.

Jeho najvy3sim vykonnym organom je Urad kraja Carmarthenshire (Carmarthen-
shire County Council, dalej len Urad). Tento krajsky organ verejnej spravy ma okolo
9 tisic pracovnikov a zodpoveda za oblast vzdelavania, volného casu a Sportu,
socialne sluzby, planovanie rozvoja kraja, dopravu (dialnice, cesty a verejna dopra-
vu) a byvanie. Jeho Glohou je aj dohliadat na Gcelné a efektivne rozdelovanie finan-
¢nych prostriedkov Eurépskej unie a koordinovat Strukturalnu pomoc na Grovni
kraja.

Partnerstvo pre obnovu kraja Carmarthenshire
Partnerstvo pre obnovu kraja Carmarthenshire (Zapadny Wales) postavilo viziu

rozvoja svojho kraja na prosperujucej lokalnej ekonomike, ktora bude v sdlade

s potrebami jeho obyvatelov. Na naplnenie tejto vizie partnerstvo stanovilo

niekolko strategickych cielov:

= vytvorenie pracovnych miest a pulzujica ekonomika (rozvoj miestneho pod-
nikania, podpora regeneracie Gzemia a podpora zacinajicich podnikatelov, pod-
pora pre klicové rozvojové sektory)

= zabezpecenie vzdelania pre kazdého (podpora rozvoja konkurencieschopnej
pracovnej sily, podpora ludi pri navrate do pracovného procesu, zlepSenie
zrucnosti miestnych ludi, rozvoj novych vzdelavacich a tréningovych centier)

= ochrana Zivotného prostredia (zachovanie a zlepSenie zivotného prostredia,
zachovanie historickych objektov a mestskych casti, lepSie vyuzitie krajiny, obno-
va nevyuzivanych industrialnych casti, podpora projektov recyklacie odpadu)

= vytvorenie lepSich a bezpecnejSich komunit (podpora rozvoja pulzujicich
komunit, zabezpecenie objektov a sluZieb pre komunity, integracia socialne
vylicenych a zdravotne postihnutych, podpora socialnych podnikov).

Servis pre obce, mesta a verejny sektor v kraji

Eurépske centrum Zapadného Walesu (West Wales European Centre - WWEC) je
sucastou regionalnej spravy v kraji Carmarthenshire vo Walese. Poskytuje sekreta-
riat tamojsSiemu partnerstvu pre obnovu a poskytuje konzultacné a poradenské
sluzby pre ziadatelov o podporu zo strukturalnych fondov v kraji. WWEC podlieha
Rade kraja Carmarthenshire. Vyvinulo sa z malej informacnej jednotky v polovici
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80-tych rokov. V sicasnosti zamestnava 10 pracovnikov a ma vyse 15-ro¢né sku-
senosti s pripravou projektov.

Cinnost WWEC je financovana z prispevkov Uradu kraja Carmarthenshire, z vlast-
nych podnikatelskych aktivit, z prostriedkov technickej pomoci financovanych zo
Strukturalnych fondov a z dalSich verejnych fondov.

WWEC poskytuje verejnému sektoru cely rad sluzieb, najma:

a) Podporu v ramci Ciela 1 (podpora zaostavajicim regionom)
= poradenstvo tykajice sa programov pre Ciel 1 a posudzovanie opravnenosti
projektovych zamerov
= administrativhu pomoc pre Partnerstvo pre obnovu kraja Carmarthenshire
a nim vytvorené pracovné skupiny
b) Konzultacné sluzby
= konzultacie o Strukturalnych fondoch
= pomoc pri priprave projektov pre Strukturalne fondy a nadnarodné projekty
c) Podporu pri ziskavani prostriedkov zo zdrojov mimo EU (externé financo-
vanie)
» pomoc Uradu kraja Carmarthenshire pri hladani a ziskavani zdrojov financo-
vania mimo EU
= pomoc pri rozvoji centralneho podporného systému pre externé financovanie
a Sirenie know-how prostrednictvom existujicich aj novych kanalov
= spolupracu s Uradom pri priprave vyziev a tendrov
= pdsobi ako centrum prvého kontaktu pre potencialnych prijemcov pomoci,
poskytuje im informacie o rozsahu a dostupnosti financovania zo zdrojov
mimo EU
d) Poskytovanie informacii
*» koordinéciu a vytvaranie informaénych sieti o EU
= kazdodennu prevadzku informacného systému Eurodesk
= sprostredkovanie dokumentov a vyskum pre EU
= zabezpecenie marketingu a publicitu centra
= pripravu a distribuciu tyZzdennika Llais y Ganolfan
e) Poradenstvo pri nadnarodnych programoch, vratane programu Interreg
Wales/irsko
» pomoc pri implementacii programu Interreg IlIA Wales/Irsko v regiéne Za-
padny Wales
= podporu tzv. Carmarthenshire Twinning Forum
= sprostredkovanie a podporu vytvarania sieti medzi komunitami v kraji Carmar-
thenshire



I. Vyuzivanie Strukturalnych fondov vo Walese

= vytvaranie kontaktov s novymi regionmi a posilnovanie uz existujucich part-
nerstiev medzi regionmi (Partner Search Forum)

» hladanie zdrojov financovania v EU pre nadndrodné a medzinarodné projekty
komunit v kraji Carmarthenshire

Okrem poskytovania uvedenych sluzieb WWEC spravuje regrantingové projek-
ty. V programovacom obdobi 2000 - 2006 sa vo Walese zo Strukturalnych fondov
financovali viaceré velké regrantingové projekty, tzv. Klic¢ové fondy (Key funds).
Ziadatel, v tomto pripade Urad kraja Carmarthenshire, ziskal zo $trukturalnych fon-
dov vacsi finanény balik, z ktorého potom rozdeloval mestam a obciam v tomto
kraji granty na vopred stanovené priority. Vytvarali sa tym moznosti pre financo-
vanie malych projektov, ktoré nebolo mozné podporovat priamo zo Strukturalnych
fondov.

Velmi zaujimavymi regrantingovymi projektami s projekty ,Hidden Dragon*
(poskytuje nielen mensie granty na podporu novych a existujucich socialnych pod-
nikov, ale jeho prostrednictvom mézu ziadatelia o podporu ziskat bezplatnua dlho-
dobejsiu pomoc expertov pri zakladani socialnych podnikov) a ,,One Fund* (po-
skytuje granty na obnovu a rozvoj komunit). Stru¢nu charakteristiku oboch projek-
tov uvadzame v Prilohe 2.

Prinosy a problémy

Hlavnym prinosom servisného systému pre verejny sektor v kraji Carmathen-
shire je vSeobece dobra informovanost a koordinacia pripravy obecnych projektov
v sulade s prijatymi stratégiami. Dochadza tym k nemalym usporam verejnych
financii na pripravu projektov. Usporené financné prostriedky moézu verejné
indtitacie investovat priamo do projektov a svoje kapacity mézu vyuzit na realiza-
ciu svojich zamerov.

Velmi dolezité je, Zze okrem bezplatnych sluzieb WWEC poskytuje verejnému
sektoru aj finanénu pomoc. Klic¢ové fondy otvaraju pristup k verejnym fondom aj
malym organizaciam, posiliuja ich kapacity, umoznujad WWEC vyuzivat zjedno-
dudené postupy pri podavani a schvalovani projektov (v porovnani s kompliko-
vanymi pravidlami Strukturalnych fondov), presuvaju byrokraciu spojenu s admi-
nistraciou projektov od mensich prijemcov pomoci na verejna spravu a zlepsuja
priebeznu kontrolu projektov.

Prave regranting vSak spociatku narazal na viacero problémoyv, ktoré boli zaprici-
nené nejasne stanovenymi pravidlami pri vyhlasovani vyziev, nejasne definovany-
mi opravnenymi nakladmi a podhodnotenymi kapacitami na spravu fondov. Problé-
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my vznikali aj pri spolufinancovani projektov, napr. pri Gctovani nefinancnych
prispevkov do spolufinancovania projektov. Regrantingové programy sa naro¢né
na administrativu a riadenie. Spravou klic¢ovych fondov sa WWEC stala mini-
grantovou institGciou a preto musela zahrnat do ziadosti o podporu tohto typu
projektov vsetky naklady na jeho riadenie a realizaciu vratane monitoringu a hod-
notenia.

Zaver

Vyuzivanie Strukturalnych fondov v Zapadnom Walese je dobre koordinované.
Priprava konkrétnych projektov vychadza z dlhodobych priorit regionu sformulo-
vanych v strategickych dokumentoch a z nich vyplyvajucich kratkodobych ak¢-
nych planov. Obce, mesta a verejné institucie maju pri priprave projektov k dis-
pozicii bezplatny kvalitny informacno-poradensky servis financovany zo Struk-
turalnych fondov. Tento servis poskytuje Ziadatelom usmernenie a pomoc uz
v ranych fazach tvorby projektovych zamerov, a tak nedochadza k priprave ,zby-
to¢nych“ alebo nepodporitelnych projektov. Verejna sprava neplytva pri priprave
projektov peniazmi. Projektov je sice menej, ale takmer v3etky z nich su pod-
porené. Korupcia je vdaka takémuto servisu vo Walese neznamy pojem.

Vysledky za uplynulé programovacie obdobie vo Walese ukazuju, Ze ich model
koordinacie Strukturalnej pomoci je ucinny a prinosny najméa pre zaostavajuce
regiony. Preto moéze poskytnut dostatok inSpiracie aj pre vidiecke regiony na
Slovensku.
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Il. Systém vyuzivania Strukturalnej pomoci na Slovensku

Regionalna koordinacia Strukturalnej pomoci na Slovensku

Obce na Slovensku mdzu dnes oproti obdobiu pred rokom 2004 podstatne SirSie
a kvalitnejsie ziskavat informacie a konzultovat svoje zamery s poradenskymi sub-
jektmi v regionoch - rozvojovymi agenturami, ktoré poskytuju ¢iastocny podporny
servis pre pripravu projektov. Tie vS8ak nemaju dostatocné kapacity na to, aby sa
systematicky venovali koordinacii rozvojovych aktivit v marginalizovanych
vidieckych oblastiach a pre mnohé mensie obce su nedostupné.

Niektoré samospravne kraje (napr. Banskobystricky samospravny kraj) vytvorili
vlastné poradenské agentury, ktorych Gcelom je spolupracovat s obcami a verej-
nou spravou pri tvorbe projektov pre strukturalne fondy EU. Kvoli nedostatocnej
koordinacii pri priprave projektov su vsak aj tieto institucie zaplavené nednosnym
mnozZstvom poziadaviek a nie s schopné vyhoviet vsetkym ziadatelom.

Ak regiony nemaju jasnu spolocnu stratégiu, potom sa komplikuje aj spolupraca
a vzajomna pomoc medzi obcami a dochadza k mnohym sklamaniam, ak ich
ocakavania nie su naplnené. Napriek tomu, Ze niektoré regiony zacali zamestnavat
vlastnych projektovych manazérov, nemaju SirSiu podporu obci a samospravnych
krajov a postupuju nekoordinovane aj vzhladom na absenciu spoloc¢ne zdielanej
vizie o rozvoji svojho regionu a nedostatok komunikacie.

Sluzby pre konecnych prijimatel'ov

Regionalne rozvojové agentiry (RRA) poskytuji odborni pomoc pri tvorbe
regionalnych planov, stratégii, projektov a programov. Poskytuju sluzby verejnému
sektoru, obciam a mestam, verejnym instituciam, mimovladnym organizaciam, ma-
lym a strednym podnikatelom a inym zaujemcom. Poskytuji najmd poradenstvo
pri priprave projektov a ich implementacii, konzultacie a vzdelavanie tykajuce sa
manazmentu projektov a pomahajua pri propagacii regionov. Poskytuji odborné
konzultacie tykajice sa moznosti cerpania financnych prostriedkov zo Struktural-
nych fondov a iniciativ EU, ako aj z dalich narodnych a nadnarodnych zdrojov.
Niektoré RRA podsobia aj ako kontaktné informacné body pre programy cezhra-
ni¢nej spoluprace.

RRA, pokial maju dostatocné kapacity, poskytuji aj pomoc a poradenstvo pri
budovani medzisektorovych partnerstiev na lokalnej a regionalnej drovni. Takéto
partnerstva - ak su stabilné - su predpokladom efektivnej spoluprace v regionoch
a vytvaraju podmienky pre dobrd implementaciu projektov a ich naslednt udr-
Zatelnost. RRA sprostredkivaju aj komunikaciu medzi prijemcami pomoci a ria-
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diacimi organmi programov, zabezpecuju styk s médiami a propagaciu vysledkov
projektov. RRA buduji databazu oséb a organizacii so zaujmom o Gcast na regio-
nalnom a lokalnom rozvoiji.'

Zakladatelmi regionalnych rozvojovych agentir st mestda, zdruzZenia miest
a obci, samospravne kraje podnikatelské subjekty aj mimovladne organizacie.
V Banskobystrickom kraji v sucasnosti pésobia RRA Stredné Poiplie so sidlom vo
Velkom Krtisi, RRA Gemer - Malohont so sidlom v Rimavskej Sobote, RRA Lucenec
a Krajska rozvojova agentura Banska Bystrica. Prehlad existujacich RRA je mozné
najst na strankach Integrovanej siete RRA www.isrra.sk.

Partnerstva a stratégie rozvoja

Uroven spoluprace obci v ramci jednotlivych mikroregiénov na Slovensku je
velmi rézna. Mnohé mikroregiony nevznikli preto, aby obce lepSie koordinovali
svoju cinnost, ale aby vyhoveli formalnym podmienkam pre pristup k zdrojom
financii zo $trukturdlnych fondov EU. Praca mnohych mikroregiénov tak zostala
dodnes iba formalna. Na ich ¢innosti sa len zriedka podielaji aj dalsi aktivni part-
neri na lokalnej Grovni, viazne spolupraca s podnikatelmi a miestnymi spolkami,
problémom je aj mala Gcast obyvatelov na verejnych obecnych zhromazdeniach.
Takato situacia v obciach sa prejavuje ipadkom spolocenského Zivota a nezauj-
mom obyvatelov o rozvoj a dianie v ich obci.

Avsak v niekolkych regionoch, kde vznikali aktivhe partnerstva a spolupraca
bola dobra uz v roku 2004, sa zrealizovali mnohé kvalitné a uspesné projekty,
ktoré moézu byt prikladom ostatnym. Tieto obce a mikroregiony s uz pripravené aj
na programovacie obdobie 2007 - 2013.

Financovanie regionalneho rozvoja zo Strukturalnych fondov

V novom programovacom obdobi 2007 - 2013 bude podpora regionalneho
rozvoja realizovana najma prostrednictvom Regionalneho operacného programu
(ROP) a Planu rozvoja vidieka (PRV). ROP bude podporovat projekty prevazne
v obciach, ktoré su tzv. inovativnymi alebo kohéznymi polmi rastu. Podpora z PRV
bude smerovat do ,zvysSnych®, zaostavajucich vidieckych oblasti.

Na rozvoj kapacit verejnej spravy budu vyclenené financné prostriedky aj v Ope-
racnom programe Zamestnanost a socialna inklizia. V tomto programe je navrhnu-
té opatrenie “Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej spravy“, prostrednic-
tvom ktorého sa okrem inych budud podporovat aj projekty smerujice na skvalitnenie
riadenia [udskych zdrojov vo verejnom sektore, zlep3enie tvorby verejnych politik,

1 Zdroj: www.rrasenec-pezinok.sk/
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II. Systém vyuzivania Strukturalnej pomoci na Slovensku

priprava a koordinacia regionalnych stratégii, investicie do skvalitnenia kapacity
ludskych zdrojov a inStitucionalnej kapacity, budovanie partnerstiev s inymi sek-
tormi a institaciami na regionalnej a lokalnej urovni, vytvaranie akénych planov
a pod.?

Na rozdiel od Walesu, na Slovensku v minulom programovacom obdobi nebolo
mozné vyuzivat regrantingové programy, resp. tzv. globalne granty (obdoba
vysSie spominanych klacovych fondov, ktoré sa velmi osvedcili vo Walese). S vyu-
Zitim tejto formy podpory malych Ziadatelov sa na Slovensku nerata ani v pro-
gramovacom obdobi 2007 - 2013.

Prinosy a nedostatky pri vyuzZivani Strukturalnej pomoci na Slovensku

Zmyslom predvstupovych fondov EU (najma programov PHARE a SAPARD)
malo byt predovsetkym vybudovanie persondlnych a institucionalnych kapacit,
aby po vstupe do EU bola verejna sprava pripravena efektivne zvladnut a zmyslu-
plne vyuzit niekolkonasobne VAc¢Si objem prostriedkov zo Strukturalnych fondov.
Tato prilezitost vsak Slovensko premarnilo. Obdobie 2004 - 2006 na Slovensku
bolo preto poznacené minimalnymi skisenostami a nedostatocnou pripravenos-
tou obci a regionov na vyuzivanie fondov Eurépskej tnie.

Namiesto budovania kapacit a pripravy kvalitnych rozvojovych stratégii na lokal-
nej, regionalnej aj narodnej urovni sa na Slovensku udomacnil informacny chaos,
nejasné a neustale sa meniace pravidla hry, nedostato¢né kontrolné mechanizmy,
korupcia a presadzovanie osobnych alebo skupinovych zaujmov na ukor verej-
nych. Nastal tvrdy konkure¢ny boj ,kazdého s kazdym®, obce - najma malé - sa vzhla-
dom na nedostatok vlastnych kapacit a neinformovanost stali rukojemnikmi
konzulta¢nych firiem, ktoré za nevyhodnych podmienok pripravovali pre obce
projekty, casto pochybnej kvality.

Na druhej strane, ani obce a mikroregiony nevenovali dostato¢ni pozornost
budovaniu vlastnych kapacit a hladaniu zmysluplnych rozvojovych priorit, ale tak-
mer vsetku pozornost sustredili na pripravu projektov, bud' na rieSenie najakutne-
jSich miestnych problémov alebo na tzv. ,predvolebné®, opticky vyrazné, ale inak
malo vyznamné projekty.

Kld¢ovym hracom v hre o eurdpske peniaze sa tak na Slovensku nestali ti,
ktorym boli tieto peniaze primarne ur¢ené - zaostavajuce regiony a marginalizo-
vané skupiny - ale prave konzulta¢né firmy. Najma program PHARE sa stal symbo-

2 Navrh Opera¢ného programu Zamestnanost a socialna inklizia, Ministerstvo vystavby a regionalne-
ho rozvoja, november 2006 (http://www.strukturalnefondy.sk/Documents/OP2007-2013/0OP%20Za-
mestnanos%9D%20a%20soci%E 11na%20inkluzia.doc)
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lom mrhania verejnymi prostriedkami a zmysluplné projekty v predstupovom
obdobi boli neraz skér vynimkami ako pravidlom.

Tento ,systém*“ pokracoval aj po vstupe Slovenska do EU a predznamenal nielen
cely dalsi programovaci proces, ale aj prax pri priprave projektov a ¢erpani euro-
fondov. Po vyhlaseni prvych vyziev na predkladanie ziadosti v roku 2004 zacali
obce individualne pripravovat mnozstvo ziadosti o podporu, vacsinou bez ohladu
na narychlo vypracované programy socialneho a hospodarskeho rozvoja. Tieto
dolezité strategické dokumenty, ktorych cielom bolo dlhodobo usmerinovat rozvoj
obci a regionov, spravidla pripravovali na zakazku externi konzultanti bez znalosti
miestnych pomerov, problémov a potrieb. Priprava projektov bola vo vseobecnos-
ti nekoncepcna, nekoordinovana a mala za nasledok velké mnozstvo neuspesnych
projektov a sklamanie pévodnych ocakavani.

Ani samospravne kraje nedisponovali na zaciatku roku 2004 dostato¢nym
mnozstvom informaécii na to, aby mohli vytvarat dostatocné regionalne poraden-
ské Struktury. Krajské rozvojové stratégie boli tiez vacsinou vysledkom prace uzkej
skupiny nakontrahovanych konzultantov, nez otvoreného a désledne participativ-
neho procesu so Sirokou uGcastou vsetkych, ktorych sa dokumenty tykali. Vysled-
kom boli formalne a nekonkrétne dokumenty, ktoré v podstate kopirovali priority
a opatrenia narodnych operacnych programov preto, aby umoznovali podporit
takmer akykolvek projekt.

Vacsina obci v tomto obdobi hodnotila pracu samospravnych krajov ako formal-
nu a podporu pre obce ako nedostatocnu. Regiony, resp. mensie obce v odlahlej-
Sich castiach regionov nemali dostatok informacii ani prostriedkov na to, aby sa
zacali koncepcne pripravovat na vyuzitie Strukturalnych fondov.

Problémy, ktoré sa opakovane objavili pri priprave a realizacii projektov na arovni
obci a vidieckych regiénov pri vyuzivani fondov EU mozno zhrnit takto:

Planovanie rozvoja obci, mikroregionov a regionov

= V mnohych regionoch neboli spracované dobreé stratégie rozvoja. Namiesto toho,
aby strategické priority a zamery definovali klGcovi lokalni partneri v regionoch
(zdruzenia a spolky, podnikatelia, atd.), tieto priority stanovuje tzky okruh ludi,
vacsinou externi konzultanti. Definovanie strategickych priorit sa casto podria-
duje moznostiam ich financovania ako skuto¢nym potrebam.

= Obce v ramci mikroregionov nespolupracuju na definovani spolo¢nych dlho-
dobejsich rozvojovych priorit, nepostupuju koordinovane a kazda obec radsej
obhajuje svoje Ciastkové kratkodobé zaujmy. Na drovni mikroregionov nie su
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II. Systém vyuzivania Strukturalnej pomoci na Slovensku

vybudované funkéné a efektivne Struktury s kvalitnym personalnym, finanénym
a technickym zabezpecenim.

Rozvojové plany sa neaktualizuji podla potreby a priebezne. Aktualizacie obycaj-
ne opét robia konzultanti, a to obdobnym spésobom, ako sa pripravovali pévod-
né stratégie.

Sektorové a rozvojové regionalne stratégie nie st vzajomne zosuladované. Na
harmonizaciu existujucich a pripravovanych stratégii a koncepcii rozneho druhu
a zamerania neexistuje Struktdra ani podmienky.

Priprava projektov

Vacsina obci postupuje individualne, v ramci regionu sa individualne pripravuje
vela paralelnych podobnych projektov, ¢o casto vedie k zbytocnej duplicite
a neefektivnosti.

Obce nemaju vlastné kapacity na pripravu projektov, nemaju k dispozicii kvalit-
ny a cenovo dostupny servis. Priprava projektov na Slovensku je preto velmi na-
kladna, sakromné konzultac¢né firmy pripravuju projekty za vysoké provizie.
Velkou zatazou pre obce je aj priprava podrobnej technickej dokumentacie pre
investi¢né projekty.

Pri formulovani projektovych zamerov nie su prizyvani klacovi lokalni partneri.
Priprava projektov obycajne nekoreSponduje so strategickymi prioritami a akény-
mi planmi.

Kvalita projektov

Projekty casto nie su finanéne udrzatelné, obce casto nemaju priklady kvalitnych
a dlhodobo udrzatelnych projektov a nemaju dostatok skdsenosti.

Projekty casto vzajomne nesuvisia a nenadvdzuju na seba, nevyuziva sa tak ich
potencial.

Obce neddveruju inovativnym typom projektov. Vo vidieckych obciach zije vacsi
podiel starSich obyvatelov a ludi s niz§im vzdelanim. Prave tam je neraz proble-
maticka realizacia neinvesti¢nych projektov a viazne tam aj priama spolupraca
samosprav s obcianskymi organizaciami.
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Zaver

Vyuzivanie Strukturalnych fondov na Slovensku v rokoch 2004 - 2006 bolo poz-
nacené Zzivelnym pristupom v priprave projektov. Len maloktoré mikroregiony
mali dopredu vypracované dlhodobé stratégie rozvoja, len zriedka posobili
v regionoch aktivne partnerstva. Strategické dokumenty - plany hospodarskeho
a socialneho rozvoja - boli zvdcsa spracované narychlo a formalne, bez efektivnej
Géasti verejnosti. Namiesto toho, aby projekty vychadzali zo stratégii a naplnali tak
ich ciele, sa stratégie prispésobovali prioritam, podla ktorych sa rozdelovali fondy
EU a tiez uz pripravovanym projektom.

Zaostavajuce regiony, vidiek a malé obce nemali k dispozicii funkcny, kvalitny
a finan¢ne dostupny servis, ktory by zabezpecoval ich dobrd informovanost
a poskytoval im potrebné sluzby pri priprave stratégii aj konkrétnych projektov.
Vidiecke obce sa tak dostali pod tlak konzulta¢nych firiem, ktorych obchodné zauj-
my nekoreSpondovali s verejnym zaujmom. Vysledkom bol zbyto¢ne vysoky po-
diel neefektivnych, resp. nepodporenych projektov a plytvanie verejnymi financiami.
Takymto sposobom sa Cerpanie zdrojov Europskej Unie castokrat minalo svojmu
pdévodnému Gcelu a vyuzivanie Strukturalnych fondov sa zameriavalo skér na
vyminanie penazi bez ohladu na realne vysledky projektov.
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IIl. Moznosti uplatnenia waleského modelu na Slovensku

Skusenosti z Walesu ukazuju, ze tamojsi model koordinacie Strukturalnej pomo-
ci vedie k efektivnemu vyuZivaniu verejnych financii a napomaha znizovat
rozdiely v rozvoji regionov. Preto sme sa pokusili nacrtnit moznosti vyuzitia nie-
ktorych prvkov ,waleského modelu“ v pilothom mikroregione na strednom Slo-
vensku. Zamerali sme sa najma na sluzby suvisiace s pripravou projektov pre Struk-
turalne a iné verejné fondy (preto pre navrhovany systém poskytovania takychto
sluzieb v dalSom texte pouzivame pracovny nazov ,servisné centrum®).

Hlavnou cielovou skupinou si mesta a obce Mikroregionu Podpolanie.

Charakteristika cielového regionu

Mikroregion Podpolanie zdruzuje 16 geograficky nadvdzujacich obci a dve mes-
ta a ma cca 38.344 obyvatelov. Nachadza sa v centre Banskobystrického samo-
spravneho kraja, susedi s okresmi Zvolen, Velky Krti$, Krupina.

Tento mikroregion bol ako cielovy vybrany z nasledovnych dévodov:
= obce uz niekol'ko rokov spolupracuju, zriadili tzv. koordinacné zdruzenie, navza-

jom sa informuja a pomahaju si,
= v mikroregione nepdsobi Ziadna regionalna poradenska agentura, najblizsie je

Krajska rozvojova agentura v Banskej Bystrici,
= zastupcovia mikroregionu prejavili zaujem o koordinovany pristup k Strukturalnej

pomoci a o otestovanie waleského modelu v ich podmienkach.

Servisné centrum by malo poskytovat sluzby pre mesta Detva a Hrinova a obce
Detvianska Huta, Kloko¢, Ocova, Podkrivan, Stozok, Korytarky, Horny Tisovnik,
Ddbravy, Krivan, Latky, Slatinské Lazy, Stara Huta, Viglas, ViglaSska Huta-Kalinka,
Zvolenska Slatina, Lukavica.

Poslanie, funkcie a alohy servisného centra

Servisné centrum by malo poskytovat sluzby najm& samospravam z Mikrore-
gionu Podpolanie. Jeho zriadovatelom by malo byt Koordinac¢né zdruzenie Mikro-
regionu Podpolanie a rozsah jeho cinnosti bude zavisiet od konkrétnych potrieb
a zaujmu. Mohlo by koordinovat planovanie (resp. zostladenie uz existujicich
a pripravovanych stratégii a koncepénych materialov), projektova cinnost (pri-
pravu, predkladanie, monitorovanie a neformalny audit projektov) a informacny
servis v ramci mikroregionu podla potrieb obci.

15



Pre pripravu kvalitnych projektov je nevyhnutna spolocna stratégia rozvoja
mikroregionu a z nej vychadzajici akény plan, ktory bude mat Sirokd podporu
v regione. Tieto dokumenty by malo schvalovat Koordina¢né zdruzenie. Servisné
centrum by mohlo pripravovat podklady pre aktualizaciu stratégie aj akénych
planov a podla akénych planov by sa potom mali pripravovat a realizovat kon-
krétne projekty.

Avsak zdaleka nie vSetky zamyslané projekty v mikroregione bude pripravovat
servisné centrum. Jeho délezitou Glohou by malo byt monitorovanie projektovych
zamerov a koordinacia pripravy projektov v obciach a mestach tak, aby sa jed-
notlivé projekty zbytoéne neprekryvali, ale naopak vzdjomne doplnali a aby tak
nedochadzalo k zbytocnej konkurencii medzi obcami a mestami pri predkladani
projektov. Personal servisného centra by mal preto dobre poznat vietky dolezité
iniciativy, investicie a zamery v celom mikroregione a udrziavat vlastna databazu
planovanych aj realizovanych projektov. Na zaklade priorit stanovenych v stratégii
rozvoja mikroregionu a akéného planu by mali byt vytipované spolo¢né projekty,
ktoré bude servisné centrum pre obce pripravovat a zabezpecovat a malo by byt
zrejmé aj ich poradie. V mikroregione by sa tak mohli zacat pripravovat aj spolocné
vacsie projekty.

Nemenej dblezitou funkciou servisného centra by mohlo byt monitorovanie reali-
zacie a vystupov projektov (podla vopred stanovenych indikatorov), neoficialne
sinterné® audity na poziadanie obci, prostrednictvom ktorych by servisné centrum
upozornovalo obce na pripadné chyby, ¢im by sa predchadzalo problémom pri
zaverecnom vyuctovavani projektov. Na zaklade takéhoto monitoringu, analyz
nedostatkov a databazy planovanych aktivit, by malo servisné centrum pripravo-
vat podklady a odporucania pre pripravu dalSich projektov v buduicnosti.

Servisné centrum by malo priebezne zhromazdovat a poskytovat zrozumitelné
informacie obciam o moznych finanénych zdrojoch pre Ziadatelov v mikroregione,
a to nielen z fondov EU, ale aj z dal3ich verejnych fondov. Jeho personal by mal sle-
dovat moznosti medzinarodnej spoluprace regiénu v ramci EU, narodné i medzi-
narodné grantové moznosti pre subjekty verejnej spravy a samospravy v regione.

Okrem toho by servisné centrum malo sprostredkovat komunikaciu so samo-
spravnym krajom, rozvojovymi agentirami, riadiacimi organmi, atd.

Pracovnikmi servisného centra by mali byt obyvatelia z mikroregiénu, ¢im by
projekt prispel k vytvoreniu niekolkych pracovnych miest a zasadnym spésobom
by rozsiril kapacity verejnej spravy.
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Zhrnutie: mozné ulohy a aktivity servisného centra

Uloha

Cinnosti

Harmonizacia

aktualizacie stratégii rozvoja mikroregionu

stratégii = zosuladenie existujucich koncepcnych dokumentov na drovni
a monitoring mikroregionu a obci (napr. PHSR, miestne energetické koncepcie,
ich plnenia stratégia rozvoja byvania, atd.)
= yvypracovanie akéného planu planu pre mikroregion na kazdy rok
= zverejnovanie uvedenych dokumentov, publicita
Projekéna = priprava spolo¢nych prioritnych projektov mikroregionu podla
cinnost akéného planu

priprava medzinarodnych projektov, resp. ucasti na nich

v pripade dostato¢nych kapacit aj priprava dalSich projektov pre
obce, resp. projekéna ¢innost na komercnej baze

konzultacna c¢innost pre obce, ktoré pripravuja projekty
individualne, resp. aj poskytovanie konzultacii na komercnej baze
v pripade dostato¢nych kapacit (Priloha 1)

Implementacia
a monitoring

administrativna podpora (napr. finan¢né riadenie, i¢tovnictvo,
hodnotenie, reporting, atd.) pri vytipovanych projektoch z akéného
planu

neoficidlne audity na poziadanie obci

vyhodnocovanie planovanych vystupov projektov, priprava spétnej
véazby a odporuicani pre obce

Informacny servis

zhromazdovanie a poskytovanie informaécii o aktualnych vyzvach
a grantovych, resp. dotacnych moznostiach, centrum prvého
kontaktu pre ziadatelov o podporu

vypracovanie a priebezna aktualizacia databazy pripravovanych
zamerov v mikroregione a databazy Ziadatelov o granty
sprostredkovanie informacii o pripravovanych zameroch, iniciati-
vach a projektoch v Gzemi, vzdjomné prepdjanie ziadatelov,
ktorych projekty a zdmery sa doplnaja

sprostredkovanie kontaktov na komercné konzultacné firmy pre
obce, ktoré chcu pripravovat projekty individualne

informacny servis pre Koordina¢né zdruzenie (prehlady o aktual-
nych aj pripravovanych projektoch, novych iniciativach atd.)

Komunikacia

zabezpecovanie komunikacie pri priprave projektov medzi mikro-
regionom a Banskobystrickym samospravnym krajom, riadiacimi
organmi, partnerskymi regionmi, zahrani¢nymi partnermi, atd.
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Organizacna Struktara

Servisné centrum by malo byt zriadené Koordinacnym zdruZenim Mikrore-
gionu Podpolanie (KZ), ktoré bude riadit ¢innost servisného centra a rozhodovat
o strategickych otazkach (napr. bude schvalovat plan cinnosti, ur¢ovat prioritné
projekty pre dany rok). Servisné centrum by teda bolo jeho vykonnou jednotkou,
ktora bude zabezpecovat realizaciu rozvojovej stratégie mikroregionu, resSpektujic
rozhodnutia a pokyny KZ ako riadiacej jednotky.

Pri KZ by zaroven so zahajenim cinnosti servisného centra mal byt vytvoreny
regionalny poradny panel, zlozeny zo zastupcov vybranych obci, VUC a niek-
torych nezavislych odbornikov (napr. z mimovladnych organizacii). Tento organ by
mal monitorovat ¢innost servisného centra a sledovat napihanie vopred
stanovenych cielov na zaklade vopred uréenych indikatorov. Regionalny odborny
panel by mal pripravovat odporicania na zlepsenia cinnosti servisného centra
a skvalitnenie nim poskytovanych sluzieb. Svoje navrhy by mal predkladat KZ aj
priamo servisnému centru.

Schéma riadenia a koordinacie servisného centra

Poradny regionalny [---""""-- > Koordinacné zdruzenie
panel DR J - riadiaca jednotka

A !

Y

Servisné centrum
- vykonna jednotka

Financovanie servisného centra

Spobsob financovania servisného centra bude zavisiet od rozsahu poskytovanych
sluzieb, o ktorom rozhodne KZ Mikroregionu Podpolanie. KZ bude o rozsahu
sluzieb poskytovanych servisnym centrom rozhodovat na zaklade stadie usku-
tocnitelnosti, ktora vypracuji Priatelia Zeme-CEPA a ktora ukaze financnu
narocnost prevadzky servisného centra v niekolkych variantoch a pre kazdy z nich
stanovi personalne, rozpoctové a technické potreby.
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Niektoré vychodiska pre dvahy o financovani servisného centra vsak mozno
nacrtnut uz v tejto faze. Pre financovanie prvej fazy (rozbeh cinnosti az po jej sta-
bilizaciu) sa uvazuje s vyuzitim podpory z Operacného programu Zamestnanost
a socialna inklazia, opatrenie 1.3: Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej
spravy. Presné podmienky v3ak bude mozné Specifikovat az po vyhlaseni vyzvy
na predkladanie Ziadosti o nenavratny financny prispevok.

Financovanie dalSej ¢innosti po zriadeni a vybudovani servisného centra bude
pravdepodobne poskladané z prispevkov obci Mikroregionu Podpolanie,
Banskobystrického samospravneho kraja, pricom cast nakladov by mohla byt
pokryta prijmami za poskytované sluzby (napr. pripravu projektov a konzultacie
nad ramec ro¢ného planu servisného centra) a z dalSich zdrojov (napr. z medzi-
narodnych projektov, do ktorych sa servisné centrum zapoji).

Pri stanovovani miery samofinancovania servisného centra je vSak potrebné
dbat na to, aby nebola ohrozené plnenie ro¢ného planu a zakladné sluzby posky-
tované mestam a obciam Mikroregionu Podpolanie. Pravidla, zasady a sposob,
akym sa bude vymedzovat hranica medzi balikom zakladnych sluzieb pre verejny
sektor v mikroregione a pripadnou komercnou ¢innostou servisného centra, budu
obsiahnuté v studii uskutocnitel'nosti.

Doterajsie kroky a d’alSi postup pri vytvarani servisného centra

S iniciativou otestovat pilotny model koordinacie Strukturalnej pomoci v niek-
torom vidieckom regione na Slovensku prisli v roku 2005 Priatelia Zeme-CEPA.
Tato iniciativa vznikla na zaklade analyzy realneho pristupu marginalizovanych
regionov a socialne znevyhodnenych skupin na Slovensku k verejnym fondom
a stadiom prikladov dobrej praxe uplatiovanej v krajindch EU, najma vo Walese.

V oktobri 2005 zorganizovali Priatelia Zeme-CEPA vdaka financnej podpore
Nadacie Friedricha Eberta a v spolupraci so samospravnymi krajmi v Banskej
Bystrici a KoSiciach regionalne konferencie, na ktorych zastupkyna regionalnej
samospravy V kraji Carmathenshire (Wales) predstavila model opisany v prvej casti
tejto brozury. Jej prezentacia vzbudila necakany zaujem u predstavitelov verejnej
spravy na Slovensku. Priatelia Zeme-CEPA preto v novembri 2006 pripravili dalSie
dve regionalne konferencie, na ktorych spolu s projektovou manazérkou WWEC
pani Elid Morris uz predstavili detailnejsi pohlad model vyuzivania pomoci zo
Strukturalnych fondov v zaostavajucich regionoch v Zapadnom Walese pre verejny
sektor. Zaroven sa nacrtla konkrétna predstava o dalSich krokoch pri vytvarani
pilotného projektu v niektorych mikroregionoch. Aj tieto aktivity podporila Nada-
cia Friedricha Eberta.
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Priatelia Zeme-CEPA zacali intenzivne rokovat najmi so zastupcami Mikro-
regionu Podpolanie a dalsimi partnermi. Vdaka zaujmu tamojsich samosprav bol
za cielovy region zvoleny prave Mikroregion Podpolanie. Zaujem o spolupracu na
priprave a realizacii projektu servisného centra v tomto mikroregione prejavil aj
predseda Banskobystrického samospravneho kraja.

Vdaka podpore Nadacie Friedricha Eberta a Eurdpskej Komisie sa Priatelom
Zeme-CEPA podarilo zabezpecit dobré podmienky pre zriadenie servisného cen-
tra. V septembri 2007 zorganizuju Priatelia Zeme-CEPA v Detve pracovny seminar,
na ktorom sa sformuluja vietky klicové otazky a zozbieraji dopliujlce informa-
cie potrebné pre vypracovanie Stidie uskuto¢nutelnosti. Zastupcom vsetkych obci
a kld¢ovym aktérom rozvoja v mikroregione Podpolanie sa podrobne predstavi
nacrt fungovania servisného centra. Na seminari sa zUcastnia aj predstavitelia
WWEC z Walesu a Banskobystrického samospravneho kraja, ktori nacrtna konkrét-
ne moznosti spoluprace pri realizacii pilotného projektu.

V oktobri alebo novembri 2007 pripravuju Priatelia Zeme-CEPA exkurziu zastup-
cov Mikroregionu Podpolanie do Zapadného Walesu, na ktorej navstivia WWEC,
prediskutuju praktickeé otazky o jeho fungovani, alohach, financovani a vysledkoch
s pracovnikmi centra a navstivia aj uspesné inovativne projekty z dielne WWEC.

Pocas jesene 2007 dokoncia Priatelia Zeme-CEPA Studiu uskutocnitelnosti, vra-
tane finanéného planu a odovzdaju ju na postidenie Mikroregionu Podpolanie. Pri
Koordina¢nom zdruzeni Mikroregionu Podpolanie by mala vzniknit tzv. planova-
cia skupina zlozena so zastupcov KZ, Priatelov Zeme-CEPA a Eurépskeho centra
Zapadného Walesu (WWEC), ktora by mala spolupracovat pri priprave podmienok
pre zriadenie servisného centra. Priatelia Zeme-CEPA by mali do konca roka pred-
lozit Koordina¢nému zdruzeniu Mikroregionu Podpolanie projekt realizacie servis-
ného centra, vratane financného zameru. Tento projekt by mal byt v decembri
2007 predstaveny Sirokej verejnosti v Mikroregione Podpolanie.

Zaver

Ak sa podari zabezpecit finanéné prostriedky na zriadenie centra a na rozbehovu
fazu jeho cinnosti a ak sa podari do servisného centra prijat kvalitnych pracov-
nikov, tato iniciativa moze zacne plnit svoje poslanie - pruzne koordinovat Struk-
turdlnu pomoc v mikroregione, zefektivnit ¢innost jeho verejnej spravy a spris-
tupnovat cestu tohto znevyhodneného regionu k verejnym fondom na zmysluplné
Ucely. Mbze sa tak stat prikladom dobrej praxe aj pre ostatné marginalizované
regiony na Slovensku s podobnymi podmienkami a potrebami.
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Prilohy

PRILOHA 1

Postup pri poskytovani pomoci obciam pre projektovii ¢innost

Prvy kontakt s projektovym manazérom

\

/

Posiidenie, ¢i je projekt v siillade s akénym planom

Pomoc pri h'adani inych
alternativ financovania projektu

\

A

no

\

i

Pomoc pri spracovani projektu

a formula

ru Ziadosti

\

i

Pomoc pri podani projektu
donorovi

\

/

Projekt je iispesny

\

/

vlastného

Pomoc pri implementacii projek-
tu (zaskolenie projektového
manazéra alebo zabezpecenie

manazeéra)

\

/

Projekt nie

je uspesny

\

/

Pomoc pri hl'adani inych alter-
nativ financovania projektu
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PRILOHA 2

Regrantingové a servisné programy financované zo strukturalnych fondov

PROJEKT HIDDEN DRAGON

Projekt Hidden Dragon poskytuje mensie granty na podporu novych a existuju-
cich socialnych podnikov. Schéma tiez poskytuje podporu a navigaciu pomocou
timov expertov zo sektora pri zakladani socialnych podnikov. Cielmi projektu su:
= vybudovanie infrastruktury pre socialne podniky,
= poskytnutie grantov pre 70 socialnych podnikov,
= poskytnutie grantov pre 30 komunitnych podnikov, ktoré vedu zeny, zdravotne

postihnuti alebo ludia z etnickych mensin,
= zvySenie prijmu podporovanych podnikov o 1,5 mil. libier,
= stabilizacia 30 pracovnych miest v podporenych podnikoch,
= vytvorenie 30 novych pracovnych miest v podporovanych podnikoch,
= vytvorenie 30 novych komunitnych podnikov.

Realizaciu tohto regrantingového projektu zabezpecuje projektovy manazér,
dvaja Specialisti v oblasti podnikania, administrator grantov a na Ciastocny pracov-
ny uvazok pracovnik pre kontrolu a monitoring. Naklady na manazment projektu
su plne kryté z Euréskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF). Z grantov je mozné
pokryt az 60 % opravnenych nakladov na predlozené projekty. Podpora je posky-
tovana na bezné aj investicné naklady.

Pri priprave projektov mozu ziadatelia spolupracovat s odbornikmi, ktori im bez-
platne poskytnu pomoc najma pri rozbehu a rozvoji podnikania. Okrem toho mézu
Ziadatelia pri priprave projektov spolupracovat s projektovymi manazérmi, resp.
Specializovanymi konzultantmi. Kompletna ziadost zZiadatelia odovzdavaja admi-
nistratorovi grantov. Projekty vybera nezavisly panel expertov. Sticastou imple-
mentacie projektu Headen Dragon je aj monitoring schvalenych projektov.

Propagacia grantovych vyziev prebieha na Grovni siete partnerov projektu
Headen Dragon, dalej prostrednictvom Uradu pre komunity, periodik a webovej
stranky Rady kraja Carmarthenshire, podujati v komunitach v kraji a prostrednic-
tvom meédil.

Podporenymi projektmi boli napr. komunitné potravinové druzstvo, projekt pre-
vencie kriminality, jasle pre deti zamestnanych matiek, atd.
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Prilohy

JEDEN FOND (One fund)

Projekt One fund je jednym z tzv. KlG€ovych fondov (Key Funds), ktoré sd regran-
tingovymi programami financovanymi zo Strukturalnych fondov, ktorého tcelom
je obnova a rozvoj komunit. Spravuje ho Urad kraja Carmarthenshire.

Projekt One fund bol financovany z fondu ERDF (54 %), z fondu regionalnej sa-
mospravy (35 %) a z Fondu miestnej obnovy (11 %). Cielom projektu bolo:
= podporit 300 komunitnych skupin
= poskytnut granty na 130 udrzatelnych investicii pre komunity (napr. nehnutel-

nosti)
= zlzitkovat 1 ha opustenej pédy pre socialne podnikanie
= poskytnuat granty pre 130 komunitnych projektov
= poskytnat granty pre 25 komunitnych environmentalnych projektov
= vytvorit 40 pracovnych miest
= vybudovat 10 komunitnych pléch

Opravnymi Ziadatelmi boli dobrovolnicke mimovladne a komunitné skupiny,
registrované charity, obecné a komunitné rady a neziskové organizacie. Malé pro-
jekty vo vyske do cca 290.000 Sk boli podporené vo vyske 100 %, stredne velké
projekty (cca do 4,3 mil. Sk) boli financované do 80 % opravnenych nakladov,
a velké projekty (nad cca 4,3 mil. Sk) boli financované do 70 % opravnenych na-
kladov. Maximalna vyska grantu bola stanovena na cca 10,3 mil. Sk. Podporené
boli projekty na zlepSenie miestneho Zivotného prostredia, celozivotné vzdela-
vanie, aktivity zamerané na zdravie a zdravy zivotny Styl, projekty na zvysenie
bezpecnosti a projekty na regeneraciu lokalnej ekonomiky.

Podporené boli napr. projekty na zvysenie standardu komunitnych budov a pre-
vadzok, aktivity na podporu turistiky (informacné tabule a systémy), projekty na
zveladenie prostredia, spolocenské podujatia, projekty na zlepSenie lokalnej
dopravy a miestne casopisy.

Konkrétnym projektom, ktory bol podporeny, je aj Urad pre komunity, ktory
poskytuje sluzby tzv. komunitnych ambasadorov, individualnu podporu pri pri-
prave projektov a podporu pri realizacii projektov. Komunitni ambasadori st bez-
platni konzultanti, ktori navstevuju komunity, zbierajd podnetné zamery a poma-
haja ich rozvijat do podoby projektov. Urad pre komunity je bodom prvého kon-
taktu pre vSetkych klientov, ktori maju zaujimavy napad alebo ideu a chceli by ju
zrealizovat. Urad im poskytne informacie o moznostiach podpory ich projektu,
zabezpecdi dalsi kontakt s institdciami, ktoré st pre projekt relevantné. Vsetky
potrebné informacie zverejiuje Urad na svojej webovej stranke.
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FOND SOCIALNEHO RIZIKA (Social Risk Fund)

Fond socialneho rizika je grantova schéma, ktora administruje Wales Council for
Voluntary Action (WCVA). Schéma je financovana zo Strukturalneho fondu ESF
a podporuje inovativne projekty na obnovu miestnych komunit v celom Walese.
Spolu bolo podporenych vyse 400 projektov.

Fond poskytol pocas svojej pdésobnosti komunitam a mimovladnym organiza-
ciam jednoduchy a rychly pristup k financiam EU. Vyzvy na predkladanie projek-
tov boli priebezné, pri priprave projektov bola k dispozicii asistencia, ziadatelia boli
o vysledkoch rozhodnutia o vybere projektov informovani do 30 pracovnych dni.
Ziadatelia mohli svoje projekty konzultovat bezplatne s poradcami pri vypractvani
projektov. Fond nevyzadoval Ziadne spolufinancovanie projektov.

Fond podporoval:

= malé projekty, ktoré sa z kapacitnych dévodov nemohli uchadzat o beznu pod-
poru z ESF

= projekty na odstranovanie socialneho vylicenia

= projekty na rozvoj socialnej ekonomiky

= projekty, ktoré zlepsuju kvalitu Zivota ludi a komunit

= projekty na zlepSenie miestneho zivotného prostredia

= projekty na zvysenie zru¢nosti s cielom otvorit [ludom cestu k praci

= inovativne projekty, ktoré testuju nové formy prace.

Podporené boli napr. projekt vyroby nabytku vo Phoenixe (vyuzitie drevného
odpadu, vyuka pracovnych zru¢nosti s certifikatom stolara), projekt umeleckej pro-
dukcie (vyuka umeleckych zrucnosti pre slabozrakych a nevidomych prostred-
nictvom dramatickych tvorivych dielni), atd.
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Priatelia
Zeme
CEPA

Priatelia Zeme-CEPA su obcianske zdruzenie, ktorého poslanim
je chranit prirodu a krajinu, presadzovat socialnu a ekonomicka
spravodlivost, podporovat vyvazeny rozvoj regionov a posiliovat
Ucast obcanov na rozhodovani o veciach verejného zaujmu.

Priatelia Zeme-CEPA posobia na miestnej, regionalnej, narodnej

i medzinarodnej drovni. Vyhladavajui, podporuja a aktivizuja obcanov
a ich skupiny, rozvijaja zruénosti a schopnosti svojich ¢lenov, poma-
haju vidieckym samospravam pripravovat a realizovat projekty, ktoré
podporuji trvalo udrzatelny rozvoj a vyvijaji osvetovd, publikaénd,
konzulta¢nd, informacnua a vzdelavaciu ¢innost.

Priatelia Zeme-CEPA

sidlo:

Ponicka Huta 65

976 33 Poniky

tel/fax: 048/ 419 3718, 419 3719

pobocky:
Komenského 21

974 01 Banska Bystrica
tel/fax: 048/ 412 3859

Benediktiho 5
811 05 Bratislava
tel/fax: 02/ 5244 2104

e-mail: cepa@priateliazeme.sk
web: www.priateliazeme.sk/cepa
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