PARTNERI - PRIPRAVA
POLITIKY SUDRZNOSTI 2014 - 2020
OCAMI OBCIANSKEHO SEKTORA
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CEPA




O Priateloch Zeme-CEPA

V roku 2001 podnietilo Centrum pre podporu miestneho aktivizmu (CEPA) vznik tzv. nezavislého obcianskeho
timu na monitoring fondov EU. Za vznikom stala nespokojnost obg&ianskej spoloénosti s netransparentnou
spravou fondov EU, nizka Groven zapajania partnerov do programovania a nizka miera informovania verejnosti
o diani v tejto oblasti.

Koordinaciu nezavislého obc¢ianskeho timu prevzali Priatelia Zeme-CEPA, ktori tito Glohu plnia doteraz. V prie-
behu svojej ¢innosti pripravili niekol'ko sprav, ktoré hodnotia priebeh programovania a monitorovania fondov EU
na Slovensku. Tato sprava na ne nadvazuje a zameriava sa na hodnotenie procesu programovania z pohladu
tretieho sektora.

Cielom Priatelov Zeme-CEPA a dalSich zapojenych partnerov je:
prispievat k zosiladeniu spravy fondov EU s verejnymi zaujmami
monitorovat postup vlady pri ich programovani

informovat verejnost v regionoch o aktualnom vyvoji

pripravovat podnety pre oficialne intitlicie na Slovensku i v EU a potom sledovat ich uplatiiovanie v praxi
® monitorovat vybrané projekty podporené z fondov EU (s pozitivnym aj negativnym vplyvom na rozvoj regiénov).

V tejto sprave podavame nase sklsenosti a sklisenosti naSich partnerov z inych MVO z (casti na priprave
hlavnych programovych dokumentov na Slovensku. Prezentujeme ju ako prispevok do diskusie ako dalej po-
sunut partnerstvo a Ucast verejnosti na implementacii politiky sGdrznosti, ako aj pre priprave nasledujtcich
podpornych a investi¢nych politik na Slovensku.
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Uvod

Slovensko rokom 2014 vstupuje do v poradi tretieho programového obdobia politiky sGdrznosti. Politika su-
drZnosti ako verejna politika urcuje rozvojové ciele Slovenska, ako aj stratégiu a nastroje na ich dosiahnutie.
Slovensko po niekol'koroénej praci podpisalo s Eurdpskou komisiou Partnerskld dohodu a Komisia nasledne
schvaélila vSetky operacné programy.

Vplyv politiky stdrZnosti na rozvoj Slovenska je zasadny. V rokoch 2011 - 2013 predstavovali investicie z Europ-
skych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) aZ takmer 90 % vSetkych verejnych investicii na Slovensku?.
Preto Partnerska dohoda (PD) na roky 2014 - 2020 predstavuje pre Slovensko najdolezitejSi investiény stra-
tegicky dokument na nasledujlcu dekadu. Do priebehu jej pripravy sa preto snazilo zasiahnut velké mnozstvo
stkromnych a verejnych subjektov.

Priprava PD sa tak stala skiskou fungovania zakladnych demokratickych procesov na Slovensku. Skiskou
mala prejst schopnost Statu vyuZivat nastroje participativnej tvorby strategickych dokumentov, schopnost ko-
munikovat svoje zamery verejnosti a ziskat a vyuzit ¢o najviac podnetov a pohladov, ktoré by mohli nastavenie
Europskych Strukturalnych a investicnych fondov na Slovensku obohatit.

Princip Partnerstva

Dolezitost zapojenia verejnosti a tzv. socioekonomickych partnerov jasne ukazala Eur6pska komisia, ktora
ho zakotvila v novych nariadeniach pre ESIF v podobe principu partnerstva.

Eurépska komisia vytvorila a prijala tzv. Europsky kodex spravania pre partnerstvo (dalej len kddex), ktory
opisuje a definuje, ako uskutocnovat zmysluplné partnerstvo a dodrziavat princip partnerstva.

Kodex je sice zavazny, jeho obsah je vSak pomerne vagny a neurcuje jednoznacné pravidla. UrCuje len ramce,
v ktorych by sa jednotlivé Clenské staty mali pohybovat. Prijatie konkrétnych pravidiel, ktorych dodrziavanie
by umoznovalo skutocné partnerstvo je uz na samotnom c¢lenskom State.

Centralny koordinacny organ vydal usmernenie, v ktorom definoval povinnost zastipenia partnerov v pra-
covnych skupinach slvisiacich s pripravou programového obdobia 2014 -2020 a toto usmernenie zaslal
jednotlivym riadiacim organom. Okrem toho tiez vydal usmernenie s navrhom jednotného Statutu pre pra-
covné skupiny. Ked'ze iSlo iba o usmernenia, riadiace organy nemali povinnost sa ich drzat, a tak pracovné
skupiny na jednotlivych ministerstvach mali rozne Statity. Rovnako aj princip partnerstva bol dodrziavany
rozne.

1 Zdroj: Siesta Sprava o stidrznosti. Dostupné na: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion6/6¢r_en.pdf
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Priprava na programovanie: Stratégia pre Slovensko

Slovensko malo mozZnost zacat pripravovat svoju stratégiu pre nové programové obdobie uz v roku 2010 po
zverejneni 5. Spravy o sudrznosti - ,Investovanie do budicnosti Eurépy“. Napriek tomu, Ze neboli jasné pra-
vidla ani presné oblasti podpory, sprava zverejnena Komisiou poskytovala dostato¢né zachytné body pre ramec
stratégie. Rovnako Slovensko malo dostatok narodnych stratégii, pripadne malo moznost ich otvorit a zacat
diskusiu o ich aktualizacii.

Délezity bol spdsob, akym toto prvotné planovanie uskuto¢ni. Dostato¢ny ¢as umoznil zorganizovanie procesu
so zapojenim vsetkych socioekonomickych partnerov, odbornikov ako aj Sirokej verejnosti.

Proces )

Zakladom
Oficialny proces pripravy zahdjilo Slovensko vytvorenim Pracovnej skupiny ,Partnerstvo participativneho
pre politiku sudrznosti“. Neskdr vznikol drad Podpredsedu vlady pre investicie, ktory procesu je jasny
pod seba prebral Centralny Koordinacny Organ, zodpovedny za procesnd a metodicku politicky mandat.
stranku programovacieho procesu.

Hlavnou platformou pre uréenie priorit pre nové obdobie sa stala Rada vlady pre Partnerskd dohodu na roky
2014-2020. Tymto sa zavfSilo tvorenie formalnej a politickej Struktlry pripravy Partnerskej dohody.

Zapojenie sektora obcianskej spolocnosti

Treba zdoraznit, ze zapojenie ,tretieho sektora“ ako skupiny institucionalnych partnerov nie je to isté ako zapojit
verejnost.

Vzniknuta Struktdra pre programovanie je klasickou rezortnou Struktdrou. V nej maji jednotlivi partneri svoje
miesto podla svojej politickej sily.

Struktdra vytvara priestor na prezentovanie nazorov a postojov k predstavovanej verzii dokumentu. Priestor na
rokovanie o zmenach zostava na bilateralnych stretnutiach a lobingu.

Zastupcovia MNO neboli prizvani k praci Rady vlady pre partnerski dohodu, ¢o ukazuje na ich sG¢asné vnimanie
vladnou mocou. Zaroven sa ukazalo aj to, Ze Statna sprava nebola spociatku schopna identifikovat partnerov
v roznorodom obcianskom sektore.

Zapojenie verejnosti a experti do tvorby strategickych dokumentov

Zakladom participativneho procesu je jasny politicky mandat. VIada SR by musela jasne povedat, ze ma
zaujem postavit stratégiu na Sirokej Gcasti verejnosti a expertov a musela by vytvorit jasny silny mandat pre
koordinatora procesu s jednoznacnou zodpovednostou a rozhodovacimi pravomocami, ktoré prekracuju
rezortné.

Prvym krokom okrem zberu sekundarnych Udajov z existujlcich databaz a inych strategickych dokumentov
musi byt dosledny prieskum verejnej mienky a vnimanych, ako aj realnych potrieb subjektov na vSetkych
Urovniach. Prieskum urcuje zakladné menu problémov.

Dolezité je aktivne informovanie o procese a moznostiach zapojit sa zrozumitelnou atraktivnou formou.

BeZnou praxou pre skupinové definovanie ramca stratégie su ,fokusové skupiny“, kde sa za pomoci facili-
tatorov rieSia definované problémy a vznika nacrt stratégie. Cim viac pohladov, tym lepsie. Vhodnou praxou
s aj pripadoveé Stidie z inych krajin a stretnutia s partnermi z tychto krajin.

Dolezité je mat jasne viditelny proces spracovania vstupov a mechanizmus rieSenia problémov a sporov.
Ucastnici musia vzdy vidiet, ¢o sa deje s ich vstupmi a musia vidiet ich miesto v stratégii. Musia mat tiez
vzdy moznost komunikovat s autorskym timom.

Napriklad pri prieskume verejnej mienky k prioritam Partnerskej dohody chybali jasne rozpoznatelné dal-
Sie kroky zapracovania zisteni. Ludia, ¢o sa zUcastnili, tak nedostali dostatocn( spatni vazbu, ¢o mohlo
negativne ovplyvnit ich vnimanie celého procesu.
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Partnerska dohoda ani operacné programy nepresli verejnym pripomienkovanim. Pritom bolo mozné
spracovat z nich sumare pristupné Sirokej verejnosti tak, aby bola schopna sa vyjadrit k ich stratégii a na-
staveniu podpory.

Skusenosti z inych krajin, ale aj z pripomienkovania Partnerskej dohody na Slovensku ukazali, Ze obava zo
zahltenia vstupmi verejnosti je neopravnena. Na druhej strane vSak akékolvek zapojenie verejnosti vyrazne
zvySuje mieru akceptacie a porozumenia stratégie.

Ak je jednym z problémov na Slovensku negativne vnimanie a nedostatoéné vedomosti o programoch Politiky
stdrznosti, nezapojenie verejnosti do pripravy nového obdobia je premarnenou prilezitostou.

Napriek tomu, Ze v tom Case existovala Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, Statna sprava
komunikovala prevazne s individualnymi organizaciami, ktoré evidovala vo svojom archive eSte z Cias pripravy
predoslého obdobia.

AzZ nasledne sa ukazalo, Ze intenzivnejSie zapojenie MVO si vyziada koordinaciu aj v ramci sektora. Tu sa ukazala
ako klicova rola vtedajSieho Splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti Filipa Vagaca, ktory dokazal
spustit proces vytvorenia Struktiry zastipenia MNO v programovani, ktora bola akceptovatelna tak pre sektor
ako aj pre stat.

Doteraz fungujiica struktiira zastiipenia MNO v programovani a implementacii
Politiky siudrznosti je jednym z najdolezitejsich vysledkov z obdobia jej pripravy.

Zjednotenie postupu a koordinacia MNO, jasny mandat od Rady vlady pre MNO zastupovat sektor a podpora
zo strany Uradu splnomocnenca znaéne zlepsila poziciu sektora. Riadiace organy vstapili do dialégu s jeho
zastupcami, efektivnejsie vyuzili potencial a odbornost zastupcov MNO, ¢o viedlo k vy$Sej miere zohladnenia
poziadaviek a navrhov v programoch. Treti sektor ako partner bol viac prijimany a akceptovany.

Experti MNO boli prizyvani do neformalnych pracovnych skupin, napr. pri CKO, OP EVS, OP L'Z. Samotné MNO
a experti boli aktivnejsi. MNO dostalo moznost pripomienkovat a aktivne ovplyviovat procesy. Vdaka moznosti
stretavat sa na pdde Uradu dochadzalo k pravidelnej vymene skisenosti medzi MNO.

Uloha Spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti

Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj ob&ianskej spolognosti (USVROS) vstupil do pripravy nového programo-
vého obdobia velmi aktivne. UZ od roku 2012 sa Urad podielal na tvorbe OP EVS. Vtedajsi splnomocnenec
Filip Vagac bol garantom celej prioritnej osi, ktora zrkadlila potreby MNO. Do jej pripravy zapojil lidrov MNO
z celého Slovenska. Aj ked' po prvych neformalnych rokovaniach z EK nastali v OP EVS podstatné zmeny,
Struktira tém a moznost participacie MNO na zefektivneni verejnej spravy zostala.

Urad splnomocnenca zostavil a koordinoval pracovné skupiny MNO pre jednotlivé operaéné programy (OP)
a PD. Po schvaleni operacnych programov nominoval Urad v spolupraci s Radou vlady pre MNO zastupcov
MNO do monitorovacich vyborov.

V ramci pripravy Systému riadenia ESIF pre roky 2014 - 2020 a Systému finanéného riadenia, prevzal Urad
od septembra 2014 koordinovanie medzirezortného pripomienkovania pri tvorbe Systému riadenia ESIF.

0d roku 2013 sa podiela na priprave a implementacii narodnych projektov zameranych na budovanie
a posilnenie kapacit MNO podielajcich sa na monitorovani ESIF, tvorbe a kontrole verejnych politik, na
zapajani sa do protikorupcnych a transparentnych aktivit v ramci programového obdobia 2014 - 2020.

Napriek tomu radikalnejSie zmeny nastavenia aktivit, ktoré sa dostavali do konfliktu s poZiadavkami odbornych
sekcii rezortov neboli predmetom diskusie a kompromis sa nepodarilo dosiahnut ani v rozporovych konaniach.
Prikladom moze byt vodné hospodarstvo, kde ministerstvo Zivotného prostredia usilovne presadzovalo svoju
predstavu podpory aktivit v oblasti predchadzania povodniam a zmiernovania dopadov klimatickych zmien
predovsetkym formou budovania velkych priehrad, ¢o bolo predmetom zasadnej oponentlry zo strany MVO.
Nakoniec MZP ustupilo aZ po prijati stanoviska EK.
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Toto zastlpenie je dokazom nepochopenia podstaty zapojenia verejnosti do politického rozhodovania. Jednak
Splnomocnenec je zamestnancom Statu, ktory ma sprostredkovat kontakt s obcianskou spoloénostou a nemoze
byt jej hovorcom. Taktiez, sektor mimovladnych neziskovych organizacii nie je totozny s obc¢ianskou spolo¢nos-
tou a nakoniec, zapojenie ob¢anov nie je mozné v ramci fora s takto zadefinovanym spoésobom fungovania.

Urcéovanie priorit v ramci Rady viady pre Partnerskii dohodu na roky 2014 - 2020
povazZujeme za uzatvoreny a politicky riadeny proces.

Rovnako vnimame aj rozdelenie alokacii medzi jednotlivé operacné programy. Nevideli sme Ziadny proces ur-
¢enia investicnych potrieb, ktory by mu predchadzalo. Rozdelenie penazi z eurépskeho rozpoctu sa tak velmi
podoba deleniu Statneho rozpodtu.

ZISTENIA

1. Vo faze pred pripravou Partnerskej dohody chybal jasne zadefinovany pracovny proces tvorby ramco-
vej stratégie so zapojenim verejnosti. Slovensko nevyuZilo takmer trojroéné obdobie pred zaciatkom
oficialneho programovania a neslo do procesu so stratégiou, za ktorou by bola spolo¢enska dohoda.

2. Pracovna skupina ,Partnerstvo pre politiku stidrznosti“ nenaplnila svoje poslanie napriek tomu, Ze ob-
sahovala pomerne Siroké spektrum partnerov z mimo Statnej sféry a mala dobra pociato¢nd ambiciu.
Stretavala sa sporadicky a nemala dostatocny mandat a silu, aby vysledky diskusie ¢lenov pretavila do
nastavenia Partnerskej dohody. Nevytvorila ani dostatoc¢né nastroje, aby bola diskusia Struktirovana
a konstruktivna a viedla ku kvalitnym vysledkom. TaktieZ chybalo jasné vymedzenie jej pozicie v procese
programovania.

Priprava Partnerskej dohody a Systému riadenia ESIF

Az koncom roka 2013 nadobudli Géinnost nariadenia Europskej komisie o Strukturalnych a investi¢nych fondoch
Eurépskej Gnie a odsStartovali intenzivnejSie prace na Partnerskej dohode.

Hlavnym férom pre zapojenie socioekonomickych partnerov bola Pracovna skupina pre pripravu Partnerske;j
dohody SR. Tato skupina vytvorila pre ¢lenov moznost dostavat pravidelne informacie o postupe prac na Part-
nerskej dohode a moznost vystupovat v plenarnej diskusii s pripomienkami a navrhmi ku konkrétnym pracov-
nym verziam Partnerskej dohody. Taktiez otvorila priestor pre pravidelnu bilateralnu komunikaciu s Centralnym
koordinacnym organom.

Podobne ako v inych pripadoch ani v pripade Partnerskej dohody sa nepodarilo vytvorit proces, kedy by sa stra-
tégia a obsahové naplnenie tvorili participativne. Za pozitivny tak mozno hodnotit jedine konstruktivny pristup
CKO pri pripomienkovani pracovnych verzii PD.

Spolupraca MNO a CKO bola konstruktivna a isla nad ramec minimalnych povinnosti CKO.

Napriek tomu, Ze pre ¢lenov automaticky neplatili pravomoci Statnej spravy a samospravy pri medzirezortnych
pripomienkovych konaniach (MPK) a museli sa formalne zapajat cez hromadné pripomienky darilo sa rokovat
o navrhoch mimo formalneho procesu.

NajlacinnejSim sposobom, ako ziskat pristup k rozporovému konaniu bolo predkladanie pripomienok MNO
prostrednictvom Uradu splnomocnenca ROS.

Prikladmi UspesSnej spoluprace sl nastavenie kapitoly o horizontdlnom principe Udrzatelny rozvoj, vstupy a pri-
pomienkovanie nového zakona o ESIF (292/2014) a samotna tvorba dokumentov Systému riadenia a systému
finanéného riadenia implementacie Politiky stdrznosti.

Systém riadenia a Systém finanéného riadenia implementacie ESIF boli jedinymi pripadmi,
kedy stat poniikol partnerom moznost spolupodielat sa na tvorbe dokumentov.

Tento pripad bol doblezity aj z iného dovodu. Ukazal, ze MNO maji dlhodoby problém s nedostatkom kapacit
pre plnohodnotnu Gc¢ast na tak zlozitych procesoch.
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Aj v tomto pripade bola klG&ova koordinacia v pracovnej skupine ,Programovanie SF“ a podpora zo strany Uradu
splnomocnenca a v pociatocnej faze vytvarania Struktir spoluprace aj samotného splnomocnenca Filipa Vagaca.

CKO ako jediny organ statnej spravy pocas programovania vyuzil nastroj verejného
pripomienkovania pri prieskume vnimania priorit Partnerskej dohody.

Zozbierané odpovede CKO vyhodnotilo a prezentovalo na zasadnuti Pra-
covnej skupiny pre pripravu PD. Nebol vSak jasne prezentovany spdsob,
akym vysledky boli zohladnené v uz pomerne rozpracovanej PD ani sposob
dalsej komunikacie vysledkov s verejnostou.

Ugastnici musia vzdy vidiet, ¢o
sa deje s ich vstupmi a musia
vidiet ich miesto v stratégii.

Napriek tomu mozno toto pripomienkovanie pouzit ako ddkaz, ze ide o efektivny nastroj, ktory moze priniest
uzitocné informacie ak je pouzity spravne a véas. Rovnako je dolezZité, ze sa nepotvrdila obava, Ze dbjde k zahl-
teniu vstupmi od verejnosti a vyraznému ¢asovému omeskaniu v programovani. Toto potvrdzuji aj sklsenosti
EK, ktora nechava verejnym pripomienkovanim prejst vSetky dokumenty, ktoré spracovava.

Tato skisenost je signalom aj pre mozné otvorenie dopytovo orientovanych vyziev pripomienkovaniu relevant-
nymi cielovymi skupinami.

Spochybnenie autentickosti a transparentnosti organizacii obéianskeho sektora

Slabym miestom jasne preukazatelnej reprezentativnosti MNO v sektore je stale neukonceny proces akre-
ditacie. Rozlisenie autentickych MNO od organizacii zriadenych Statom alebo podnikatelmi v prospech

plnenia ich zaujmov je pre doveryhodnost tretieho sektora klGcové.

Na zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu PD bol tento argument pouzity prave zastupcom sukromnej
lobistickej skupiny, ktory zdoraznoval netransparentnost v sektore a spochybnitelnost sledovania verejného
zaujmu.

Ukoncenie procesu akreditacie je tak stale kliti¢ové na vyjasnenie mandatov, zaujmov a zvySenie transpa-
rentnosti v sektore. A to aj preto, aby boli autentické MNO jasne rozliSované od lobistickych a zaujmovych
organizacii, ktoré vystupuju ako MNO.

Aj preto bolo zastlpenie tzv. partnerov na pracovnych skupinach a monitorovacich vyboroch predmetom
sporu, kde MNO argumentovali, Ze zaujmové zdruzenia podnikatelskych subjektov nemozno ratat ako
zastupcov obcianskej spolocénosti.

Bez ohl'adu na Struktlru partnerstva sa vo vacsine pracovnych skupin a vyborov nepodarilo dosiahnut stav,
kde by Stat a organizacie pod jeho vplyvom nemali vacsinu.

Spolupraca s Europskou komisiou

Pracovné vztahy zastupcov MNO a Riaditelstiev pre regionalny rozvoj (DG REGIO) a pre Zivotné prostredie (DG
ENVI) boli otvorené a konstruktivne. EK prejavila velky zaujem o alternativny pohlad na nastavenie pripravo-
vanych programovych dokumentov, a to nie len v akademickej rovine. Dokazom toho je velka miera prieniku
poziadaviek a pripomienok MNO s poziadavkami a pripomienkami prezentovanymi Eurépskou komisiou v jej
pozicnom dokumente k Partnerskej dohode.

Zverejnovanie informacii o programovani

VGasné, kvalitné, lahko dostupné a prehladné informacie su zakladnou podmienkou Gcasti verejnosti. VSetky
ministerstva ako aj CKO urcitym spdsobom informovali o priebehu a vysledkoch programovania. Pozorovali sme
vSak viaceré nedostatky, ktoré nam stazili pracu.

Zakladné odporucania pre zverejnovanie informacii mozno zhrndt nasledovne:

® zjednotitf pomenovanie sekcie stranok, ktora sa venuje fondom EU na Slovensku a jednotlivym operaénym
programom na vsetkych strankach ministerstiev (napr. pomenovanie Strukturalne fondy EU). Ulahéi to
navstevnikovi vyhladavanie;
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® zjednotit rozsah poskytovanych informacii na vSetkych strankach ministerstiev;
® doplnit chybajlce informacie o programovani. VSetky stranky by mali obsahovat nasledujlce informacie:

¢ vSetky dokumenty sUvisiace s programovanim (vratane ich navrhov, aktualnych a starsSich verzii, pripo-
mienky Eurdopskej komisie, Statlty a rokovacie poriadky pracovnych skupin, zoznamy ¢lenov pracovnych
skupin);

e Statlty, zapisnice, rozhodnutia a zoznam clenov pracovnych skupin a komisii zapojenych do progra-
movania;

¢ informacie o podujatiach, konzultaciach a pripomienkovych konaniach vratane ich vystupov.

ZISTENIA

1. Slovensko vyuziva Standardne dostupné néastroje na zapojenie socioekonomickych partnerov do
pripomienkovania strategickych dokumentov, avSak v ich zapojeni do definovania ramcov a tvorby
dokumentov ma velké rezervy.

2. Co sa tyka zapojenia Sirokej verejnosti, neboli vytvorené takmer Ziadne mechanizmy s vynimkou verejného
prieskumu k prioritam Partnerskej dohody v ¢ase, kedy uz bola PD v znacnom Stadiu rozpracovania.

3. Participativne metddy pripravy strategickych dokumentov st naro¢né na pracu, facilitaciu a nasledny
proces spracovania vysledkov spoloc¢nej prace. V stcasnosti vSak aj na Slovensku existuje dostatok
kvalifikovanych odbornikov a organizacii, ktoré sa tejto ¢innosti venuji a proces by dokazali zastresit
tak, aby bol transparentny, odborny a férovy. Ich vyber a postup prace s nimi, ako aj jasné urcenie
pravomoci a zodpovednosti je mozné uskutocnit na zaklade rovnakych postupov, ako pri obstaravani
spracovania strategickych dokumentov externou dodavkou. Pripadne, ak bolo spracovanie programovych
dokumentov predmetom externej dodavky, mali byt tieto faktory sticastou podmienok obstaravania.

Priprava operacnych programov

,Komunikacia na oboch stranach je kiti¢ova pre dobré partnerstvo. Uradnici a odbornici z ministerstiev by mali
byt otvoreni argumentom organizacii, ktoré maju sktsenosti z praxe. Na druhej strane je délezité, aby partneri
mali pripravené argumenty a nasli si toho spravneho partnera na komunikaciu a pri priprave programu zacali
komunikovat dostatocne skoro.“ Helena Wolekova, Nadacia SOCIA

Popri priprave Partnerskej dohody sa zaroven zacali pripravovat budlce operacné programy, ktoré spolu roz-
delia priblizne 15,3 miliardy eur.

Zakladnym nedostatkom je skutoc¢nost, Ze operacné programy sa pripravovali bez spoloéného
strategického ramca, kedZe nebol pred zaciatkom prace na Partnerskej dohode vytvoreny. Prednost tak
dostali rezortné stratégie. Partnerska dohoda bola dokoncovana a schvalovana v ¢ase, kedy vacsina ope-
racnych programov bola v stave znacného rozpracovania.

Spo6sob zapojenia partnerov do procesu pripravy zavisel od pristupu riadiaceho organu. Bolo mozné vidiet roz-
ny pristup od proaktivheho oslovovania, cez konstruktivnu diskusiu k t€mam nastolenym MNO, aZ po pasivne
prijimanie a formalne vyhodnocovanie pripomienok.

Pomerne negativna bola sklsenost pripravy Integrovaného regionalneho operacného programu (IROP).

,Tento OP bol od zacCiatku najproblémovejsi. Lobistické skupiny si razili svoje cesty bez ohladu na vsetky pravidla
, ktoré sa mali dodrzZiavat... Celé to bolo formalne a potrebovali nas tam do poctu. Chyba schopnost pracovat
na principe partnerstva.“ M. Behanovska, ¢lenka PS pre IROP

,Nebol problém ani tak v ne-komunikacii ako v praktickej bezmocnosti ¢lena pracovnej skupiny ¢okolvek
ovplyvnit, a tym sme stracali aktikolvek motivaciu pre zmysluplnu participaciu, ta vyZaduje velmi vela ¢asu.“
D. LeSinsky, ¢len PS pre IROP

Najaktivnejsia spolupraca bola v pripadoch, kedy riadiace organy alebo CKO potrebovali ziskat informéacie o ob-
lastiach, z ktorou mali malo sklsenosti. Prikladom je spolupraca s CKO pri definovani horizontalneho principu
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udrzatelny rozvoj, s Ministerstvom zZivotného prostredia a Slovenskou inovacnou a energetickou agenttrou
(SIEA) pri nastaveni podmienok pre spracovanie nizkouhlikovych stratégii pre obce v ramci OPKZP.

V niektorych pripadoch vSak bola viditel'na sila vplyvu podnikatel'skych zaujmovych skupin. Napriklad pri
opatreniach na zniZzovanie znecistenia ovzdusia alebo pri podpore systémov centralneho zasobovania teplom.

,-..drviva vacsina penazi (miliony eur) v ochrane ovzdusia ide do priemyslu, teda do stikromnych ruk podni-
katelom, hoci tu mal platit princip znecistovatel plati...z verejnych financii potrebujeme v ovzdusi podporit
predovsetkym dopravné a energetické opatrenia vo verejnom sektore.“ D. LeSinsky, CEPTA

Rovnako slubny proces v spolupraci s MZP sa &rta pri kritériach pre podporu udrzatelného vyuZivania biomasy
a financovania zelenej infrastruktlry a ekosystémovej adaptacie. Komunikacia medzi MNO a MZP vSak po
schvaleni OPKZP viditelne polavila.

V pripade Programu rozvoja vidieka (PRV) vznikla silnejSia pocetna skupina organizacii tretieho sektora. Preto
bolo mozné pozorovat, ako sa zvysil ich vplyv a ako Ministerstvo poédohospodarstva muselo pristipit na inten-
zivnejsiu spolupracu.

,Celkovy dojem dobry, planovanie v partnerstve (v pripade PRV sa jednalo o Siroké partnerstvo) sa zacalo brat
vazne.“ D. LeSinsky, ¢len PS PRV

Naopak v pripadoch, kedy Gerpanie ESIF malo byt v rukach Statnych prijimatelov ako v pripade OP Integro-
vana Infrastruktdra (OPIl) alebo OP Technickd Pomoc (OPTP) bolo spracovanie dokumentov internalizované
a pripomienkovanie velmi formalne. Prikladom méze byt spracovanie dopravného masterplanu a dopravného
modelu SR.

v

,Predkladali nam hotové veci, ktoré sme de facto uz nemohli ovplyvnit.“ Jan Rohagé, ¢len PS pre OP Il
Dal&im problémom, na ktory zastupcovia tretieho sektora narazali, boli pravidla pre pracu v pracovnej skupine.

,V podstate pravidla skupiny boli jasné, no neupravovali postupy nakladania s pripomienkami a navrhmi part-
nerov. Clenovia pracovnej skupiny sa mali moznost k navrhom vyjadrovat, predkladat podklady, vyjadrovat sa

- U

k zapisnici, no postup nakladania s pripomienkami nebol definovany.“T. Nemcova, ¢lenka PS pre OP RH

Niektorym zastupcom teda nebolo jasné, ako sa spraclvaju a vyhodnocuju predkladané pripomienky. Ak pri
niektorych operacnych programoch pripomienky prijali, tak len do Grovne, ktora vyraznejSie neovplyvnila vopred
pripraveny postup prac.
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,TakZze nejaké zasadné pripomienky neprichadzali do Gvahy. V tom uz pocuvali len na Eurépsku komisiu.
H. Wolekova, ¢lenka PS pre OP |'Z

Tieto vyjadrenia ukazuju, Ze pracovné skupiny nenaplnili oakavania expertov, ktori predpokladali urcity typ
priestoru pre spolupracu a podielanie sa na tvorbe dokumentov, tak ako su zvyknuti z postupov, ktoré pri pla-
novani a praci vyuzivaju organizacie tretieho sektora.

Velky tlak na kapacity MNO vznikol z potreby rychlo reagovat na proces tvorby operacnych programov. Z pohladu
kapacit MNO bolo mnohokrat takmer nemozné stihat tempo prace celych ministerstiev. Z toho dévodu vznikali
aj problémy pri koordinacii pozicii expertov MNO v ¢asovom strese. Tie sposobovali stav, ze niektoré MNO citili,
Ze neboli do procesu dostatocne zapojené alebo ze ich pripomienky boli postavené na vedlajsiu kolaj.

,...A bohuZial aj treti sektor sa k sebe sprava tak isto. Jednotlivci si uzurpuji prava, len ich nazor je jediny
a musi byt akceptovany. Netusia, ¢o je to spolupraca a akceptovanie nazorov inych...“ M. Behanovska, ¢lenka
PS pre IROP



Priprava OP L2

Skisenost zastupcov partnerov (Nadacie SOCIA) pri vypraclvani operacného programu hovori, Zze do pri-
pravy programu je treba sa zapojit ¢o najskor. S ministerstvom zacali rokovat o tom, ¢o by malo podla ich
nazoru byt sticastou OP a podnety dali uz hned po prvom stretnuti pracovnej skupiny. St spokojni, Ze sa
im podarilo do OP svoje témy presadit.

Na druhej strane skonstatovali, Ze uz v ramci dalSich zasadnuti pracovnej skupiny nebol velky priestor na
komunikaciu a na zasadné pripomienky. V tom stadiu reagovalo ministerstvo zmenami v podstate len na
pripomienky Eurdpskej komisie. Vedenie pracovnej skupiny zdoraznovalo zasielanie pisomnych pripomie-
nok. Partneri s spokojni, ze v ramci ministerstva je vidiet posun zodpovednosti za odborné témy na vecné
odbory, takze sa bavia ako partneri na rovnakej Grovni.

Je nutné poznamenat, Ze Nadacia SOCIA pracuje v oblasti dlhodobo a rovnako sa snazi pri presadzovani
svojich tém dlhodobo spolupracovat aj na Grovni ministerstiev, a to nielen pocas programovania. Clenstvo
v skupinach (pracovnych, monitorovacich vyboroch) je neefektivne, ak ide len o jednorazovi Gcast bez
predchadzajlcej spoluprace.

ZISTENIA

1. Proces zapojenia MNO do pripravy programového obdobia 2014 - 2020 prebiehal v porovnani s pred-
chadzajlicim obdobim koordinovanejsie a efektivnejsie. Mozno konstatovat:

» Lepsiu koordinaciu celého procesu (aj s pomocou Uradu Splnomocnenca viady pre ROS)
e VAacsSiu akceptaciu tretieho sektora ako partnera

e Aktivnejsiu Gcast samotnych MNO a jej expertov na procese, uzsiu spolupracu a koordinaciu a in-
tenzivnejSiu vymenu skisenosti medzi MNO

e Chybajlce kapacity MNO v témach ako je transparentnost a boj proti korupcii

2. Pri vyraznejSom pracovnom zatazeni narazili experti MNO na hranice svojich kapacit a tak nezasiahli
do procesov pripravy OP vzdy optimalne alebo niekedy vobec. Rovnako v niektorych pripadoch nestihali
koordinovat svoju pracu.

3. Spoloénym menovatelom pri prehlade nazorov expertov z MNO na priebeh pripravy operacénych progra-
mov a partnerstvo je formalnost zapojenia. Vo vacsine pripadov tak mozno oznacit formu spoluprace
skor za lobing, ako za cielené vyuZzivanie nastrojov participativnej demokracie.

4. Pristup jednotlivych ministerstiev k partnerstvu je rozdielny a v niektorych pripadoch ukazuje posun
v praci a v chapani spoluprace spravnym smerom. Problémom nadalej zostava znacné obmedzenie
odborného a administrativneho personalu Statnej spravy politicky arbitrarne uréenymi hranicami.

5. Ukazala sa nedostatoéna koordinacia medzi sekciami zodpovednymi za pripravu a implementaciu
operacnych programov a sekcii zodpovednych za obsahovu agendu. Kompetencie riadiacich organov
sa ukazali ako nedostatocné v pripadoch, kedy potrebovali zostladit poziadavky EK so zauzivanou
praxou inych sekcii. Vysledkom je tak preferovanie ,schodnych®, nie optimalnych nastaveni programov.

ODPORUCANIA

Pre efektivnejSie zapojenie MNO do verejnej kontroly implementacie je potrebné vytvorit nastroje na budova-
nie kapacit a ha technickl podporu expertov vykonavajucich podporu a nastroje a mechanizmy spoluprace
medzi expertmi z MNO a organov zodpovednych za riadenie implementacie.

Nastavenie tychto nastrojov musi zabezpecit dostatocnu operativnost a efektivnost spoluprace statu a ob-
cianskeho sektora, ale bez straty nezavislosti, ktora je pre verejni kontrolu nevyhnutnostou.

Je potrebné rieSit nedostatok kapacit v oblasti boja proti korupcii a kontroly transparentnosti a to z dévodu,
Ze MNO, ktoré sa tejto agende tradicne venuju nevstupili do procesu programovania fondov EU a ani sa
neplanuji zucastnit na kontrole implementacie.
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Zaver

Skoncil narocny proces pripravy novej politiky stidrznosti, v ktorej sa stretalo velké mnoZstvo zaujmov. Napriek
¢oraz bohatsim sklsenostiam vSetkych sektorov slovenskej spolocnosti mozno povedat, ze sme sa nepoudili
z minulosti a stale vnimame pripravu dolezitych stratégii a politik za vysostny priestor Statnej spravy a ,,odbor-
nej verejnosti“.

Znizuje sa tak legitimita tejto politiky a obrovskych investicii, ktoré st s nou spojené. Rovnako bude stale tazké
pre Stat komunikovat vysledky politiky, pretoze povedomie o nej je velmi nizke. Dovera obyvatelov Slovenska
v §tat a jeho institlcie je zavazne nizka, ¢o dokazujl verejnostou najviac vnimané problémy ako su korupcia,
netransparentnost, nevymozitelnost prava a neefektivnost verejnej spravy systémovo riesit hlavné problémy,
ktorym Slovensko ¢eli.

Tato kombinacia nedévery a nedostatku informacii rozhodne imidZ fondov EU nezlepsi ani v novom progra-
movom obdobi. A toto sa nezmeni pokial Stat nezacne pripravovat stratégie naozaj participativne, aj ked'je to
¢asovo a nakladovo narocnejsie.

Napriek tomu mozno povedat, Ze vztahy so Statom, do ktorych vstupoval sektor ob¢ianskej spolocnosti pocas
programovania odrazajd posun smerom k otvorenosti a konStruktivnemu pristupu zo strany Statnej spravy.

Je vSak dolezité zdoraznit, Ze hlavnu silu MNO a ich poziadavkdm davala podpora Eurépskej komisie a jej
kontrola dodrzZiavania principu partnerstva. Bez jej podpory by zastupcovia MNO mali ovela slabSiu poziciu.

MNO presli procesom, ktory otestoval ich kapacity, akcieschopnost a schopnost spolupracovat pod ¢asovym
stresom. Ukazuje sa, ze treti sektor je kapacitne unaveny a bez podpory a novych kapacit nezvladne Glohu
vykonavatela verejnej kontroly politiky sidrznosti.

To je vyzva tak pre sektor, ako aj pre Stat, v pripade, ze verejni kontrolu, transparentnost a G¢elovost investicii
financovanych z fondov EU povaZuje za skutocne dolezit(.
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Priatelia Zeme-CEPA, oktdber 2015
Autori: Danica Hullova, Miroslav MojziS, Renata Tizikova Nemcova

Priatelia Zeme-CEPA

Nam. Pod krizom 64

976 33 Poniky - Ponicka Huta
http://www.priateliazeme.sk/cepa/

Priatelia
Zeme http://eufondy.org/
CEPA E-mail: mojzis@priateliazeme.sk

Priatelia Zeme-CEPA sU obcianske zdruzenie, ktorého poslanim je chranit prirodu a krajinu, presadzovat
socialnu a ekonomickl spravodlivost, podporovat vyvazeny rozvoj regionov a posiliovat Gcast obcanov na
rozhodovani o veciach verejného zaujmu. Ich aktivity si rozdelené do dvoch programov:

e Udrzatelny rozvoj regionu Polana (aktivity na miestnej Grovni zamerané rozvoj udrzatelnej energetiky,
ochranu klimy, hospodarenie s biologicky rozlozitelnymi odpadmi, koordinované vyuzivania strukturalnych
fondov samospravami, slstredené do regionu Polana)

e Udrzatelny rozvoj a verejné financie (aktivity na narodnej a medzinarodnej Grovni zamerané na obciansku
kontrolu a monitorovanie medzinarodnych finanénych institdcii, fondov EU a korporacii).

Priatelia Zeme-CEPA posobia na miestnej, regionalnej, narodnej i medzinarodnej tGrovni. Vyhladavajd a aktivi-
Zuju obc¢anov a ich skupiny, rozvijaju zruénosti a schopnosti svojich ¢lenov, pomahaji vidieckym samospravam
formulovat a realizovat projekty, ktoré napomahajui trvalo udrzatelnému rozvoju a vyvijaji osvetovu, publikaénda,
konzultacn(, informacnu a vzdelavaciu ¢innost.

Priatelia Zeme-CEPA sa aktivne angazuju v domacich a zahrani¢nych sietach. Pésobia v ramci Friends of the
Earth International, najvacSej medzinarodnej federacie environmentalnych MVO na svete a v jej regionalnom
zoskupeni Friends of the Earth Europe. SU ¢lenom sieti CEE Bankwatch Network, SF Team for Sustainable
Future, IFlwatchnet a OECD Watch.

Priprava tejto spravy je mozna vdaka realizacii projektu ,Treti sektor - silny partner: Efektivna Gcast obcian-
skej spolognosti na programovani fondov EU“, ktory bol podporeny Islandom, Lichtenstajnskom a Nérskom
prostrednictvom programu Aktivne obcianstvo a inklUzia, ktory realizuje Nadacia Ekopolis v spolupraci
s Nadaciou pre deti Slovenska a SOCIA - nadacia pre socialne zmeny a vdaka podpore Europskej Unie.
Obsah publikacie je plnou zodpovednostou Priatelov Zeme-CEPA a nemusi vyjadrovat oficialne stanovisko
Eur6épskej Gnie, Norska, Islandu a Lichtenstajnska.

Projekt je podporeny programom Aktivne

gg obcianstvo a inkldzia, ktory realizuju:
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